Korupcija buvnieciba:
riski un sekas

lize Jurca
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
priekSnieka vietniece korupcijas novérsanas jautajumos
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Ml Korupcijas definicija
e Korupcija — publiskas varas izmantosana
privata labuma gusanai
Eiropas padome:

* Korupcija ir kukulosana vai jebkura cita to personu riciba, kam
uzticéta atbildiba valsts vai privataja sektora un

kuras parkapj savus pienakumus, kas izriet no vinu:
— valsts amatpersonas,

— privati nodarbinatas personas,

— neatkariga uznéméja statusa

— vai citam lidziga veida attiecibam,

un kas ir vérsta uz nepelnitu prieksrocibu iegusanu sev vai citiem

Publisks pilnvarojums ‘_ Privatas intereses

KORUPCUA IR KRIMINALI SODAMA RICIBA



ixaf Bavniecibas procesa
M;imﬂm Ilesaistitas amatpersonas

Buvniecibas procesa organizésana
*Pasvaldibas buvvalde (arhitekts, btavinspektors)
*VKPAI

*VUGD

Citi

Buvniecibas procesa uzraudziba

*Pasvaldibas buvinspektors

*Ekonomikas ministrija

Publiskie buvdarbu iepirkumi

lepirkumu komisiju locekli; iestazu vadiba

Teritoriala planosana
*Pasvaldibu deputati



VISPAREJIE:

* lerobezojumi un pienakumi (birokratijas raditie céloni);
* Nepilnibas tiesibu aktos;

* Sabiedribas un personigo interesu sadursme;

* Liela naudas loma politiskas varas iegusana;

* Nevienlidzigs ienakumu sadalijums sabiedriba.

INDIVIDUALIE:

* lzdeviba (iespéjas);

* Neadekvati (zemi) ienakumi;

* Noradijumi “no augsas”

* Ricibas briviba: nekontroléta valsts resursu parvalde;
* Apgrutinata parkapuma atklasana;

e Minimals risks vainigajam tikt piekertam;

e Sabiedribas tolerance pret korupciju.
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KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

Korupcijas uztvere

Eirobarometra aptaujas rezultati, atbildot uz jautajumu:

Vai Jus domajat, ka kukula doSana un nemsana,

ka ari launpratiga amata pilnvaru izmantosana ir izplatita Sajas proceduras?*

Amatpersonas Inspektori (veselibas, | Amatpersonas | Cilveki, kas strada | Cilveki, kas
L Amatpersonas .. o L L o
organize o blvniecibas, édiena izsniedz sabiedribas strada valsts
L izsniedz - I S - . N
iepirkumu ) ) kvalitates, sanitaras |uznéméjdarbibas veselibas izglitibas
blvatlaujas ] . ] i _ i ]
konkursus kontroles, licencésanas) atlaujas aizsardzibas nozaré nozare
DK 22% 265% 23% 13% 12% 6%
EE 45% 49% 30% 41% 30% 16%
LV A47% A8% A40% 35% 53% 20%
LT A6% 39% A41% 25% 74% 22%
FI 31% 31% 11% 18% 4% 2%
SE 49% 43% 34% 31% 9% 9%
EU27 45% 43% 35% 33% 33% 16%

*) Special EUROBAROMETER 397/ Wave 79.1 (2013). Corruption.




Eirobarometra aptaujas rezultati, atbildot uz jautajumu: Vai Jus domajat,
ka kukula dosana un nemsana, ka ari launpratiga amata pilnvaru izmantosana
ir izplatita buvatlaujas izsniegSanas proceduras?*
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*) Special EUROBAROMETER (2007, 2009, 2011, 2013). Attitudes of Europeans towards Corruption.
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Eirobarometra aptaujas rezultati, atbildot uz jautajumu:
Cik liels kukulis tika lugts vai sagaidits saskarsme ar amatpersonam,

kas izsniedz buvatlauju? (eiro)?*
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o Labvéligie apstakli
N =T 7 -
T e korupcijai buvnieciba

AREJIE FAKTORI (1):

eLiels finansu apgrozijums buvniecibas nozaré palielina varbutibu lielu
ekonomisko, dazkart pat politisko interesu klatbutnei buvniecibas
planosana un realizésana;

*Varas monopols un konkurences trukums (ekskluzivi pakalpojumi,
reguléjosa darbiba);

*Komplicéts, dazados limenos atskirigs, dazkart parmeérigs normativais
reguléjums;

*Nav aréejas uzraudzibas un ieksejas kartibas noteikumu situacijas, kad
bavvaldei jauzrauga pasvaldibas (sava darba devéja) buvobjektu
celtnieciba;

Politisko partiju finanséSanas sistema.



o Labvéligie apstakli
N =T 7 -
T e korupcijai buvnieciba

AREJIE FAKTORI (2):
*Dazadi ierobezojumi — atlaujas, licences, sertifikati (mazak ierobezojumu,

mazaka korupcija);

*Buvvaldes darbinieki gust ienakumus, stradajot paraléli vairakas darba
vietas;

eLiela interesu konflikta iespéjamiba loti maza atbildigo amatpersonu skaita
dél;

*Dabas resursu aizsardzibas pasakumi (dabas pamatnes teritorijas);

ledzivotaju iecietiba.
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Labveligie apstakli

T e korupcijai buvnieciba

IEKSEJIE FAKTORI:

Buvinspektori parsvara buvniecibas objektus apseko vieni;

Atseviskas buvvaldes ir nesameérigi liels uzticéto funkciju un darba
apjoms un nepietiekami cilvékresursi;

Dala buvvalzu ierobezoti finansu resursi liedz veikt regularus
apsekojumus buvobjektos;

BUvvalzu amatpersonam ir tiess vienpersonisks kontakts ar pasutitajiem
(nav noskirta konsultésanas un lemumu pienemsanas funkcija);

“Savéjo” sindroms.



%i Atklatie noziedzigie nodarijumi

Valsts amatpersonas prettiesiska riciba

* llgstoSa amatpersona kukulosana saistiba ar AS «Latvenergo» realizétajiem
Plavinu HES un TEC-2 rekonstrukcijas projektiem (2006.-2010.):

v' TEC-2: 178 milj. eiro, 289 milj. eiro un 57 milj. ASV dolaru apmeéra;
v" Plavinu HES: 32 milj. eiro apméra.

Lai nodrosSinatu labveligu lemumu pienemsanu vairakas arvalstis — Spanija,
Turcija un Zviedrija — registrétu uznémumu interesés saistiba ar minétajiem
rekonstrukcijas darbiem, AS ,lLatvenergo” amatpersonas un darbinieki,
izmantojot savu dienesta stavokli un rikojoties mantkariga noltka, personu grupa
péc iepriekseéjas vienosanas pienémusas kukulus liela apmeéra:

v’ Par TEC-2 pirmo kartu — ne mazak ka 6 milj. eiro;

v’ Par Plavinu HES — ne mazak ka 1 milj. eiro;

v’ Par TEC-2 otro kartu — planotais 11 milj. eiro (nodots 1,1 milj. eiro).

Kriminallietas ietvaros panakts Latvenergo un uznémuma liguma summas
samazinajums par 11 milj. eiro, par noziedzigi iegutu mantu atziti 918 420 latu,
atmaksata kukulos parskaitita summa 1,13 milj. eiro.



%i Atklatie noziedzigie nodarijumi

KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

e 2009.gada Beéernu kliniskas universitates slimnicas valdes loceklis un
divi SIA parstavji grupa, péec iepriekSéjas vienosanas, ar viltu makslgi
palielinot planotas izmaksas Bérnu kliniskas universitates slimnicas
5.korpusa jeb Vecaku majas buvdarbiem, ieguva tiesibas uz
nodibinajuma ,Bérnu slimnicas fonds” naudu vismaz 21 000 latu
apmera, tadéjadi izdarot krapsanu liela apmeéra attieciba pret
nodibinajumu.

+VUGD amatpersona, izmantojot savu dienesta stavokli, pieprasija
kukuli 2 000 latu apmeéra par to, lai nefiksetu parbaudes laika
Bérnu kliniskas universitates slimnicas objekta konstatétos
ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas noteikumu parkapumus.



%ﬁ Atklatie noziedzigie nodarijumi

KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

 2008. gada buvvaldes vaditajs pieprasa kukuli (300,- LVL) par negativa
atzinuma nesniegSanu un labvéliga |lémuma pienemsSanas procesa
nodrosinasanu pasvaldiba detalplanojuma apstiprinasanas procesa;

e 2007.gada rudeni buvvaldes amatpersona pienémusi no kada zemes
ipasSnieka pretlikumigu atlidzibu (400,- LVL) un veikusi darbibas
kukuldeveja intereses, tadejadi nodrosSinot vinam labveliga Iémuma
pienemsanu pasvaldiba;

e 2004.gada VUGD darbinieki laika izsniedza fiziskam un juridiskam
personam atzinumus par objektu atbilstibu ugunsdrosibas tehnisko
noteikumu prasibam, neveicot to registraciju un gramatvedibas uzskaiti,
ka ari piesavinoties samaksu par valsts nodevu;

e 2004.gada Valsts Kulturas piemineklu aizsardzibas inspekcijas
amatpersona par nesaskano béninu stava rekonstrukcijas projektu
saskanoSanu sanémis kukuli Ls 1000.



%ﬁ Atklatie noziedzigie nodarijumi

KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

Uzneémeéja prettiesiska riciba

 Uznemejs dod kukuli pasvaldibas amatpersonai, lai ta neiebilstu pret
buvatlaujas izsniegSanu veikala fasades izbuvei saskana ar tirdzniecibas
tikla korporativo telu, kas butu kontrasta ar apdzivotas vietas vésturisko
izskatu.

Noziedzigi nodarijumi grupa

e 2007. un 2008.gada izmekléSanas ietvaros ieguti pietiekami pieradijumi
par 4 gadijumiem, kad laika posma no 2005. lidz 2008.gada februarim:

v’ divas Rigas domes amatpersonas, izmantojot treSo RD
amatpersonu ka starpnieku,

v" no vairakiem nekustamo Tpasumu projektu attistitajiem

v pieprasija naudu — kukulus, par labvéligu [éEmuma pienemS$anu
saistiba ar planotajam buvniecibas iecerem Rigas pilséta.



%ﬁ Atklatie noziedzigie nodarijumi

KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

Cetras noziedzigu nodarijumu epizodes

1) zemes gabalu Tpasnieks velas iegut tiesibas veikt apbuvi ar ievérojami
lielaku (par paredzéeto) stavu skaitu un intensitati (pieprasits 1 000 000,-
EUR, sanemts 326 000,- EUR );

2) par labveliga Iemuma pienemsanu saistiba ar dzivojamo maju kompleksa
bdvniecibas atbalstisSanu (60 000,- EUR);

3) lai Rigas domé un tas instittcijas tiktu pienemti bavniecibas ieceres
attistitajam labvéligi [emumi buvatlaujas izsniegSanas procesa saistiba ar
sekmigu dzivojamo maju kompleksa buvniecibu (60 000,- EUR);

4) par projekta virzitajam labvéligu lEmumu pienemsanu Rigas domeé un tas
institucijas saistiba ar daudzdzivoklu dzivojamo maju kompleksa ieceri
(pieprasits 30 000,- EUR, netika samaksats).



?B} Potencialie korupcijas riski
Mi;m"m buvatlauju izsniegsana

* Ar personisko vai mantisko ieinteresétibu saistiti riski;

* Arricibas brivibu saistitie apstakli, kuros var pastaveéet
prettiesiska maksajuma (kukula) pieprasiSanas vai
sanemsanas risks;

e Arresursu trukumu saistiti riski.



o Personisko vai mantisko
Ml " el NN
s e 1leinteresetibu saistiti riski

1. Prettiesiskas lobésanas ietekmé izstradati atseviskam personam
labveligaki noteikumi vai to grozijumi ar teritorijas apbuvi saistitajos
normativajos aktos.

2. Buvvaldes amatpersonu iespéjama ietekmeésana (tiesa, netiesa)
attieciba uz veiktajiem buvniecibas uzraudzibas un kontroles pasakumiem
pasvaldibas realizétajos buvprojektos.

3. Buvvaldes amatpersonu funkeciju izpilde interesu konflikta situacija,
parkapjot ar likumu noteiktos ierobezojumus un aizliegumus:

3.1. Lemumu pienemsana, kuros ieinteresétas pasas amatpersonas,
vinu radinieki vai darijjumu partneri;

3.2. Neatlauta amatu savienosana;
3.3. Letu davanu, viesmilibas piedavajumu pienemsana;

3.4. Citu bavvaldes amatpersonu lemuma ietekmésana (tiesa, netiesa)
attieciba uz veiktajiem buvniecibas uzraudzibas un kontroles
pasakumiem.
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Ml IntereSu konflikta riski
Pasvaldibas buvvaldes vaditajs (art amatpersona —
buvinzenieris, buvinspektors)

v Vienlaicigi ir bavprojekta izstradatajs SIA (dalibnieks, akcionars) (ari
aizklati), apstiprina SIA projektus;

v' Savieno savu amatu ar aizliegtu amatu uznémumos, kuri ieintereséti $is
amatpersonas [Emumu pienemsana;

v Izdod bavatlauju savai laulatajai un péc tam pienem bivobjektu
ekspluatacija.

Valsts buvinspekcijas inspektors

v Savieno savu amatu ar aizliegtu amatu ar uzraudzibas bavtehnika
amatu 2 uznemumos, buvdarbu vaditaja amatu, konsultanta amatu

Citi
v valdes loceklis rajona apvienotaja buvvaldé; pagasta padomes deputats
par detalplanojumu.



?ﬂf Ricibas briviba,
o kukulosanas risks (1)

1. Neviennozimigas, ricibas brivibu pielaujosas buvniecibas proceduras
reguléjosas normativo aktu prasibas (valsts vai pasvaldibas normativie akti)
pielauj normu dazadu interpretaciju, kas var radit korupcijas risku:

v'Buvvaldes amatpersona var atzit vai var neatzit nepiecieSamibu ierosinat
pasvaldibai lemt par jaunu saistoso teritorialplanojumu un noteikumu vai
to grozijumu izstradasanu, lai ari saskana ar privatpersonas iesniegumu ir
pamatota nepiecieSamiba to darit;

v'Pastav iespéja, ka buvvaldes amatpersona neizvirza planosanas
arhitekturas uzdevuma tadas prasibas, kuras, iespéjams, ieinteresétajai
amatpersonai butu gruti izpildit;



?ﬂf Ricibas briviba,
o kukulosanas risks (2)

v' Blvvaldes amatpersonai pastav iespéja noteikt parmérigas prasibas vai
izvirzit tadas prasibas, kas nav racionali nepiecieSamas vai no kuram ir
iespéjams velak atteikties;

v" No amatpersonu puses iespéjama pielaidigaka riciba (darbiba vai
bezdarbiba) pasutitaja interesés; soda apmeéra noteikSana nav
visparsaistosu vadliniju, soda apmeérs nosakams diskrecionari.

2. Buvvaldes amatpersonu sniegto konsultaciju nevienlidziga pieejamiba.

3.Buvvaldes amatpersonu bezdarbiba, konstatéjot buvobjekta neatbilstibu
teritorialajam planojumam, apbuves noteikumiem vai planoSanas
arhitekturas uzdevumam.
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‘- Ar resursu trilkumu saistitie riski

KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

1. Netiek veikta buvniecibas procesa uzraudziba un kontrole Buvniecibas
likuma izpildes uzraudzibas joma un Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa dota delegéjuma apjoma, t.sk. apzinati gadijumos, kad
amatpersona ir prettiesiski ietekmeéta;

2. Uzraudziba un kontrole tiek veikta nevienlidziga apmer3, izlases veida
parbaudes nodrosSinot atseviskos objektos;

3. lespéjama pielaidigaka riciba (darbiba vai bezdarbiba) pasutitaja
intereses 1pasi situacijas, kad viena un ta pati buvvaldes amatpersona
personiski pienem un izskata iesniegumus, ka ari vienpersoniski sniedz
atzinumus.
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Riciba korupcijas risku

Ll mazinasanai (1)

v

v

Zinot KNAB par novérotajiem parkapumiem;

Panakt izmainas buvniecibas kontroles sistema, lai noverstu interesu
konflikta situacijas, kad buvinspektoram vienpersoniski jaizvéerte
pasvaldibas (buUvinspektora darba devéja) buvniecibas procesa
tiesiskums;

Pasvaldibam nodrosinat ar buvniecibas planosanas jautajumiem saistitu
procediru atklatumu;

Pasvaldibu vaditajiem kontrolét, vai buvvaldes amatpersonas
nepienem [émumus attiectbda uz radiniekiem un/vai biznesa
partneriem;

Pasvaldibam izstradat atbilstoSu kartibu ricibai situacijas, kad
pasvaldibas , klienti” bluvvaldes amatpersonam dod davanas, pateicibas.



o Riciba korupcijas risku
Ml N S,
e ol mazinasanai (2)

* Normativajos aktos skaidri jadefine:
v' administrativa soda apmeérs ar bavniecibu saistitos parkapumos;

v' bavinspektoru minimalds nepiecieSamas darbibas un to
regularitati, kontroléjot buvniecibas procesa atbilstibu normativo
aktu prasibam;

v blvobjekta apskates un parbaudes kritérijus;

v’ parbauzu  dokumentéSanas un  dokumentu  uzkrasanas,
registréSanas kartibu.

e Pasvaldibam izvertet iespéju ieviest e-pakalpojumu izzinu, buvniecibas
noteikumu, atlauju izsniegSanai, tadejadi celot buvvaldes darba
organizacijas kvalitati un mazinot amatpersonu ietekméjamibu no
,klientu” puses.



%ﬁ Korupcijas negativas sekas

KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

* Tiek bremzeta ekonomikas attistiba, kroplota konkurence
un tirgus ekonomika;

* Samazinas ienakumi no nodokliem;

* Tiek veicinata sociala nevienlidziba un atstumtiba;

e Samazinas publisko pakalpojumu kvalitate un tie
sadardzinas;

* Tiek kaitets valsts parvaldes reputacijai, graujot likuma varu.



Atbildiba fiziskai personai

KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

e KukuldoSana — materialu vértibu, mantiska vai citada
rakstura labumu nodosana vai piedavasana personiski
vai ar starpnieku valsts amatpersonai, lai ta, izmantojot
savu dienesta stavokli, izdaritu vai neizdaritu kadu
darbibu kukuldevéja interesées (KL 320)

e Kriminallikuma fiziskam personam par kukuldosanu
noteikta atbildiba:

v brivibas atnemsanas l1dz 5 gadiem;

v’ par kukuldosanu liela apméra vai, ja to ir izdarijusi
personu grupa péc iepriekséjas vienosanas, brivibas
atnemsSana lidz 8 gadiem (iesp€jama mantas
konfiskacija);

v'ja to ir izdarijusi organizéta grupa — no 2 lidz 10
gadiem (iespéjama mantas konfiskacija).
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Piespiedu ietekmeésanas lidzek
s juridiskai personai (1)

* Piespiedu ietekmeésanas lidzekli var piemeérot juridiskajai
personai, ja fiziska persona izdarijusi nodarijumu (rikodamas
individuali vai ka attiecigas juridiskas personas kolegialas
institucijas loceklis):

v juridiskas personas
— intereses;
—laba;
— nepienacigas parraudzibas vai kontroles rezultata.

Tiek verteti pasakumi, ko juridiska persona veikusi,
lai novérstu noziedziga nodarijuma izdarisanu



ixg Piespiedu ietekmésanas lidzekli
Kling e, ’
o juridiskai personai (2)

 Tiesibu ierobezosana

— noteiktu tiesibu vai atlauju atnemsana vai tada aizlieguma
noteikSana, kas juridiskajai personai nelauj izmantot noteiktas
tiesibas; sanemt valsts atbalstu vai palidzibu; piedalities valsts vai
pasvaldibas iepirkuma procedura; veikt noteikta veida darbibu uz
laiku no viena gada lidz desmit gadiem.

* Mantas konfiskacija

— IpasSuma esosas mantas piespiedu bezatlidzibas atsavinasana valsts
Ipasuma

* Naudas piedzina

— no 10 lidz 100 000 minimalo ménesalgu apmeéra (lidz 32 milj. €)

* Likvidacija



KORUPCUAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BROJS

KNAB
kontaktinformacija
Talrunis konsultacijam:
67356189

Zinojumu centrs:

8000 20 70

E-pasts: knab@knab.gov.lv
Adrese: Brivibas ielal04/2,

Riga, LV-1001 80002070

www.knab.gov.lv

BEZMAKSAS UZTICIBAS TALRUNIS



http://www.knab.gov.lv/

